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MEMORANDO INTERNO N° 17/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro cumulado com cancelamento de item — Pregao
Eletronico - SRP - n° 20/2022

Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - ARP N° 124/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa CMH - CENTRAL DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
cumulado com cancelamento do item N° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAO ORAL
(GOTAS). Informo que o tltimo volume do processo de licitagao ja se encontra neste departamento

juridico.

Apobs, a Diretora Executiva para decisao final.
Atenciosamente,

Presidente Prudente, 11 de janeiro de 2023

We

»
as, Licitagdes e Contratos

MARCEL DOS
hefe do Setor de Ce

RECEBIDO EM:

bjp L s

ASS:M}M

chon Rodrigo de Castro Garcez

Assistents Juridico
OAB/SP 360,078

Rua: Coronel Albino, n 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacBocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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De: Vendas <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>

Enviado em: terca-feira, 10 de janeiro de 2023 17:27

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: ENC: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

Anexos: Proposta de Reequilibrio de preco BROMOPRIDA Consorcio Intermunicipal do
Oeste Paulista.pdf; NF Bromoprida valor reajustado.pdf; NF Bromoprida valor
defasado.pdf

Prezados/as, boa tarde!

Solicito andlise imediata da proposta de Reequilibrio de pregos, pois vérias cidades credenciadas a estes
Consorcio de Saude estdo emitindo nossos pedidos, além disso o item estd em falta e racionamento. Posto isso,
pedimos urgéncia na analise da questdo. Caso a proposta seja recusada, peco por gentileza que destine o produto
aos demais colocados no certame.

Atenciosamente,
Everaldo

De: Vendas [mailto:vendas@cmhfarmaceutica.com.br]

Enviada em: terga-feira, 10 de janeiro de 2023 15:59

Para: 'licitacaocompra@ciop.sp.gov.br' <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>
Assunto: ENC: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

De: Vendas 2 [mailto:vendas2 @cmhfarmaceutica.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 9 de janeiro de 2023 17:03
Para: 'Vendas' <vendas@cmhfarmaceutica.com.br>
Assunto: Proposta de Reequilibrio Bromoprida Empresa CMH

Bom dia,

Segue em anexo a proposta de reequilibrio do Bromoprida 4MG;ML GTS para o
Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista, bem como as NF’s referentes ao reajuste.

Atenciosamente,
Vinicius
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CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES

CNPJ: 23.228.076/0001-74 - LE: 907.03460-76
Rua Dr. Mario Clapier Urbinatti, 1434 - Jardim Canada - Maringa - PR.
c_m Tel: (44) 3255-3774 |vendasQ@cmhfarmacquca.com.br | www.cmhfarmaceutica.com.br

REQUERIMENTO DE REALINHAMENTO DE PRECOS

Ao Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista - SP
A/C do Departamento de Compras e Licitacoes
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N* 20/2022
PROCESSO N*° 25/2022

Considerando o Edital de Pregao Eletronico n® 20/2022, Processo n® 25/2022, para que haja a
manutengdo do equilibrio Econdmico-Financeiro, conforme dispoe alinea “d” do inciso 11 do art. 65 da Lei
Federal n® 8.666/93 e suas alteragoes, em decorréncia do aumento anual autorizado pelo érgio CMED,
publicado no Diario Oficial da Unido. Além dos elevados aumentos nos precos dos insumos farmacéuticos
decorrente da falta de matéria-prima para produgio, principalmente dos medicamentos, pelo presente,
solicitamos o pedido de realinhamento de pregos para o Item a seguir, considerando o reajuste em seu
custo, conforme demonstrado nas notas de compras anexas, dando respaldo legal ao presente
requerimento.

053 | BROMOPRIDA 4MG/MIL GTS R$1,00 R$% 1,44 R$ 3,80 280% R$ 54720

Ressaltamos que foram mantidas as proporcionalidades das Margens de Lucro aplicadas na época da
realizacio da licitacio.

Caso essa Diretoria nio considere o realinhamento, solicitamos entio o cancelamento do item n® 053
na Ata de Registro de pregos, evitando assim futuros prejuizos tanto a nossa empresa quanto ao
abastecimento do municipio, para que esse Orgdo possa buscar a proposta mais vantajosa.

Nestes Termos,
Pedimos e aguardamos o deferimento.

LEANDRQ @ Assinado de forma

digital por
Maringa/PR, 09 de Janeiro de 2023. ROSSONI:Q ' LeanDRO

6807436048 SN oeress

Dados: 2023.01.09
9 16:55:56 -03'00"
CMH - Central de Medicamentos Hospitalares — Eireli - Me
CNP]J: 23.228.076/0001-74
LEANDRO ROSSONI
Representante Legal
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RECEBEMOS DE MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - ME
0OS PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO

DATA DE RECEBIMENTO

DENTIFICAGAD E ABSINATURA DO RECEAEDOR

Identificagho do Emitente

MMH MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPIT/

ROD PR 317 - 6752 - PARQUE INDL 200 -
MARINGA - PR - BT035510

MMHMED X

restReio O FRCOUTOL AESPTILMYS  Eomall:

Talefona: 4433545826

f; mmh: r

NF-e
N°. 28682
SERIE 1
DANF-e w
Documants Auxiliar da Nota ‘
Fiscal Eletrdnica |
0 - ENTRADA CHAVE DF ACESS0
1-SAIDA 4123 0121 4843 3600 0147 5500 1000 0286 8214 6196 1194
N°. 28682 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-g
SERIE 1 FL 1 de1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal

NATUREZA DE OPERAGAD

Protocoin da Aulorzagio(Onts o Hor)

VENDA DE MERC. ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE TERCEIROS 141230004543855 08/01/2023 16:31:53
INSCRIGAD ESTADLIAL INGC. EST DO BUBST TRIBUTARIO CNPJ
60681170-78 21484336000147
DESTINATARIO/REMETENTE
NOME/RAZAD SOCIAL CNPIICPT OATA DA ERISSAD
B0CMH CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI-ME 23.228.076/0001-74 06/01/2023
ENDERECO BAIRRO/DISTRITO CEeP DATA DA ENTRADASAIDA
AV MARIO CHAPIER URBINATI, 1434 1434 - JARDIM CANADA 87080000 06/01/2023
MUNICIPO FONE / FAX uF INSCRIGAQ ESTADUAL MORA DE SAIDA
MARINGA 44 3255-3774 PR 98070346078 16:31
FATURA
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULD DE ICMS VALOR DO IEMS BASE DE CALCULC DG ICMS 8T VALOR DO ICMS BUBﬂHILICJD VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
760,00 136,80 0,00 0.00 760,00
VALOR DO FRETI VALOA DO BEGURO YALOR DO DESCONTO DUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DO P VALOR TOTAL OA NOTA
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 760,00
TRANSPORTADORNOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEIGLLO uF CNPLCPF
0 - Remetents(CIF) PR
LOGRADOURCD MuNICIO LF INSCRICAD ESTADUAL
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAD PESO BRUTO PESO LlQUIDO
200 VOLUME 200 2,00
DADOS DO PRODUTO/SERVICOS
Codigo DESCRIGAD DO PRODUTOVSERVICO NCM/SH |CST | CFOP | UND Qo V. UN, V. TOTAL BC. ICM8 V. ICMS —| VIR EJMDS f\#a
4304 |BROMOPRIDA AMG/ML 20ML GTS FR MARIOL | 30049045 000 | 5102 | FR 200 ~ 3.80 760,00 ‘Im,m 136,80]  0,00] 18,00] 0,00
NLT. 221010A DATA FAB. 01/08:2022 DATA VAL M/na2024
BROMOPRIDA 4MG/ML 20ML GTS FR
FIN DOS PROGUTOS
CALCULO DO ISSQN
INSCRICAD MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS SERVICOS BASE DE CALCULD DE ISSON VALOR DO ISSON
DADOS ADICIONAIS
INFORMAGOES COMPLEMENTARES RESERVADO AG FISCO
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RECEBEMOS DE (SUPERMED COM. E IMP. DE PROD, MED. E HOSPIT. LTDA) OS PRODUTOS OU SERVIGOS DA NOTA NF-g
FISCAL INDICADA AQ LADO
9
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICAGAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR N 138238
SERIE 1
DANFE
UMENTO AUXILIAR
SUPERMED COM. E IMP, DE | POCIMENTO AuxL
PROD, MED. E HosP'T. LTDA ELETRONICA
R 1a MG 295, KM 2 - Cambul Velho g . o
odovia ; - *ho - 122 0811 2060 9900 0360 5500 1000 1392 3810 0003 4058
CAMBUI, M3, CEP:37600000, +BAICA s = 990
Fone:11-4834-1700
N® 139238
Consulta de autenticidade no portal naclonal da NF-e www.nfe.fazenda.gov.briporial
SERIE 1 ou ne site da Sefaz Autorizadorn
FOLHA 1/1
NATUREZA DA DPERACAQ FROTOCOLO AUTORIZAGAD DE USO
Venda de Merc.Adq.de Terc. 131224910811945 31/08/2022 19:31:38
INSCRICAO ESTADUAL INSC. ESTADUAIL DO SUBST, TRIBUTARIC CNPY
001.771.1480113 11.206.099/0003-80
DESTINATARIO | REMETENTE
NOME | RAZAQ SOGIAL CNPJICRF DATA DA EMISSAC
CMH-CENTRAL DE MED.HOSP -EIRELI-ME (17416) 23.228.076/0001-74 31/08/2022
ENDEREGO BAIRRODISTRITO CEP DATA ENTRADA/SAIDA
R. DR, MARIO C, URBINATTI, 1434 JARDIM CANADA 87080-120
MUNICIPIO FONEFAX ur INSCRIGAD EBTADUAL HORA DA SAIDA
MARINGA 4432563774 PR 9070346076
FATURA / DUPLICATA ]
001 21/09/2022 800,00 002 28/00/2022 800,00 003 05/10/2022 800,00
CALCULD DO IMPOSTD
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR 0O 1CMS BASE DE CALCULD DO ICMS 8T VALOR DO ICMS SUBSTITUIGAD VALOR TOTAL DOS FRODUTOS
2.400, 00 288,00 0,00 0,00 2.400,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURD DESCONTE OLUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALO® TOTAL DO VALOR TOTAL DA NDTA
0,00 0,00 0,00 0,00 2.400, 00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAQ SOCIAL FRETE POR CONTA [coniGa anTT PLACA DO VEICULD us  [CNPUCRF
PAULINERIS TRANSPORTES E ENCOMENDAS 0 - DO EMITENTE 42848634000100
ENDEREGO MUNIClPiG ur Esl)
RUA TATUIM, 305 ALFENAS MG 0169014440020
QUANTIDADE lssﬂma MARCA NUMERO lPan BRUTD FESO Liauioo
25 CATXA 70,00 70,00
DADOS DOS PRODUTOS / SERVIGOS
coneo UESCRICAO DOS PRODUTOS/SERVGOS NCWSH | CST (cFOP |unD. | QUANT VAUNIT VTOTAL BCICMS | vicms | vim mﬁs AL IR
24381 [BROMOPRIDA 4MG/ML 20ML C/96 GEN-MARIOL Lr
220597 (28%) 02/2024 (Forneceder: 7735,
Lote: 220597A, Qtde: 25 ,Data Fab: 01/02/-
2022, Data Val: 29/02/2024) 30048045 | oop | A102| cx 25 96,0000 2.400,00 2.400,00 | 288,00 12,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMAGOES COMPLEMENTARES RESERVADO AQ FISCO
¥RZPIV25; )
Pedido: 12287
Eetor de Cobranca: (11)4934=1669 / 4934-1573 / 4934-1671
QUALQUER INCONFGRMIUADE NA ENTREGA, ENTRE IMEDIATAMENTE EM CONTATO COM NOSSQ
POS-VENDAS NO NOMERO (11) 4934-)1703
Rota,,..: 2 Cibagem: 0,16
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2 53 - BROMOPRIDA 4
MG/ML - SOLUCAO ORAL (GOTAS)

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item N2 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAQ
ORAL (GOTAS), cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do item supra
descrito, cuja licitante que se sagrou vencedora foi a empresa CMH - CENTRAL DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI, registrados na ata do Pregdo Eletronico n2
20/2022, com solicitacdo juntada aos autos, sob a justificativa de que houve aumento
de prego do item supra.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideragdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do pregco nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisdo da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no ambito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa peticionante solicita o reequilibrio econémico-
financeiro do supra, cumulado com pedido subsidiario de cancelamento do referido
item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um
aumento dos precos do item em tela sendo necessaria a recomposicao ou
cancelamento deste para a manuteng¢do da empresa. é{)‘q,ﬁ_

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessario, portanto, a sua

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Qeste Paulista (IT

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

recomposi¢do, pois a manutencdo pelo prego registrado em ata seria inviavel para a
empresa.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as acoes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei & obrigatdria a Administragao Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagado as licitagbes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatdrio deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuacao publica
nao pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuag¢do que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jdltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagao de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

g

/
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Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 /

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

No instituto da licitagao publica verifica-se a aplicagao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo € um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificacao, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, antncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnagoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servigo, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o prego ofertado a Administracdo, o licitante ja
deve levar em considera¢do as variagbes ordindrias no custo de aquisicao do item,
visto que tais variagdes sao esperadas ao longo do prazo de validade do certame

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista (

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

licitatorio. Destaca-se que empreender é sindnimo de assumir riscos, logo ndo é
qualguer situacdo de desequilibrio na relagdo contratual que ira legitimar sua
utilizacdo. Por isso é tdo importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutenc¢do dos valores registrados
no orgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdao no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os precos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo registrado,
no caso, 6 meses.

Assim, variagdes no prego dos itens ofertados sdo esperadas
que ocorram, devendo estas serem considerados por aqueles que participam do
certame em sua proposta, existindo uma diferenga entre o lucro real e o esperado.
Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da dlea econdmica apos a sua realizagao.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
atual situacdo econdmica, eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de
crise. Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do pre¢o para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da alea econOmica apo6s a sua realizagdo e a sua
comprovacado por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstincias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragao Publica poderia conceder o reequilibrio.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial, consiste
no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento futuro
desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser usual no negocio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico. S3do Paulo:
Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado risco
inerente ao negocio, ndo merecendo nenhum pedido de alteragao
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas para gerenciar
eventuais atividades deficitarias. Contudo, nada impede que a lei ou
o contrato contemple a possibilidade de recomposicdo dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacdo do reajuste sera
mera execucao de condigdo pactuada, e ndo alteragdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o ‘risco
futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade, impossibilidade
de previsdo e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie
todos os calculos feitos no instante da celebra¢do contratual’ (DINIZ,
1998, p. 158), por essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negécio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicacdo da teoria da imprevisao
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o
equilibrio econémico-financeiro refletindo na economia ou na
execucao do contrato, autorizam sua revisdo para ajusté-lo a situacéo
superveniente, equilibrando novamente a relagdo contratual.
Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista .

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

partes ndo imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas
conseguiria imaginar — algo impensavel) e que onera demais o
contrato para uma das partes, exigindo-se a recomposi¢do. Em todos
0s casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que
eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, refletindo sobre a economia ou na execugao do contrato,
autorizam sua revisao para ajusta-lo a sua situacao superveniente.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do prego dos itens em questdo, porém, tal alteragdo ndo é considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela cldusula 11.9.1. do edital de
licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE

REGISTRO DE PRECOS”.

Conforme novel decisdao do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sado Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de Aditamento, que além de
contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal, consoante o
principio da acessoriedade, ndac se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis
com consequéncias incalculaveis, posteriores a celebracdo do
contrato, que viessem a alterar substancialmente a sua equagdo
econdomico-financeira; tampouco da memdria de cdlculo para a
definicdo do realinhamento na ordem de 55% (cingquenta e cinco
porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizacdo, a
Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso I, “d”, da Lei Federal n2
8.666/93, consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e “pesquisa de precos
junto @ mercados, acougues e outros estabelecimentos do ramo”. /4
A
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Inobstante provocagdo especifica, ndo apresentou tais documentos,
limitando-se a indicar noticia de jornal com destaque do aumento
das exportacdes a paises da Europa e, principalmente, a China, fato
que teria pressionado os pregos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e 100.4 do eTC-
10472.989.20-1, por sua vez, sdo datados de 28/08/2020, sugerindo
que Administracdo tenha se ocupado do tema somente apds a
provocacao desta Corte. Ademais, referidas cotacdes, na melhor das
hipéteses, revelariam simples variacdo sazonal no preco dos
produtos, risco tipico do negdcio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a_hipotese de concessdo do
reequilibrio econdmico financeiro do contrato. TCE-SP Processo n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MANIR
FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

Em outro julgado, o Tribunal de Contas aduz da seguinte forma:

Como se sabe, a ocorréncia de variacdo de precos dos produtos ndo
autoriza que o seu indice seja repassado, de imediato, para o
contrato. E preciso que se demonstre que a elevagdo de pregos vai
repercutir negativamente na equagdo inicial da avenga, a ponto de
romper o equilibrio econdomico-financeiro, o que ndo ficou
evidenciado nos presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento comum e previsivel, as
oscilacbes devem ser suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do preco avencado, ou seja,
depois de decorrido o periodo de 12 meses da ultima alteracdo.

E neste caso, ndo houve observancia a tal procedimento resultando
injustificado o realinhamento praticado, a titulo de recomposicdo da
equacdo economico-financeira da contratagdo em aprego, pois,
repita-se, ndo foi respeitada a periodicidade de 12 meses. ﬁ //]_
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Com isso, o reajuste de precos concedido acabou contaminando
todos os termos aditivos subsequentes”, (TC-1403/002/04 — Tribunal
Pleno, Sessdo de 18/04/12 — Conselheiro Substituto Antonio Carlos
dos Santos.

Além disso, as decisbes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acorddo: 167/2015 — Segunda Camara

A subavaliacdo dos pregos do orcamento base da licitagdo ndo pode
favorecer a licitante/contratada em prejuizo da Administracgao, pois a
proposta apresentada deve estar de acordo com o que esta conhece
sobre o mercado. Nao cabe alegar locupletamento do erario apos a
efetiva prestacdo do servico quando a empresa nao apresenta
proposta compativel com os pregos praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

Acorddo: 2795/2013 — Plendrio

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa suficiente
para justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que
essa situagdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial,
de condigbes oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se inserindo na
dlea econdmica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65,
inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo Carreiro.

£l
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Acord3o: 7249/2016 - Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si
sOs, para caracterizar qualquer uma das hipdteses legais para o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculdaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de for¢a maior, caso fortuito
ou fato de principe) , que deve estar demonstrada por meio da
quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as condi¢des normais de
execucdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto nao se vislumbra qualguer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de preco”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
€ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagao com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteracdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipoteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; ¢) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis. 0OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisdo de precos.

Ademais, nao pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigagio de
calcular o preco ofertado é do particular e, caso ndo o faca corretamente, é sobre ele
que deverd recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitacdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia. g /L
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De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a analise do pedido subsidiario de
desisténcia/cancelamento, sob o argumento da requerente de que houve aumento de
preco do item.

Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de preco dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberagdo da empresa, pois a manutengao pelo preco registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do prego de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatorio em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manuteng¢do dos valores registrados
no 6rgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragao no prazo estabelecido.

Da mesma forma que no reequilibrio econémico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisdo, de modo que o
cancelamento dos itens registrados somente poderd ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovagdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel, ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contratagdes. Sendo este o objeto principal da relagdo aferida no processo
licitatdrio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragao Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administracdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
instrumento desta para obter os melhores pregos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei

n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIII - SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execugdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecugao do contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administragdo, a aplicagdo da sangdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecu¢ao parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
{por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
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item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagao da infratora, ap6s decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditario e ampla defesa.

8.10 As apuragoes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apés realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisbes sobre as san¢des administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletronico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias (teis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

8.11.2 Nao encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificagdo por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimacéo se serd pelo Didrio Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicacdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, poderd a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitacdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que n3o comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame

4B
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ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagBes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagbes e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participag@o na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencgdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sangOes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragées acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| = Pela manutengdo do valor registrado dos itens em que a
empresa CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES -
EIRELI sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangoes
descritas no instrumento  editalicio, no caso de
descumprimento;

o~
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Il = Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subsidiadrio
de cancelamento do item, sob pena de aplicagdo das referidas
sancdes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla

publicidade.
Presidente Prudente/SP, 02 de fevereiro de 2023.
Sérgio Ricardo Stuani
iretor Juridico

—
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Elton Rodngo de stro Garcez Jullo Ergﬁ@?@#\ Hfrfosn

Assistente Juridico Assmtente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 36/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro/cancelamento de item — Pregao Eletronico - SRP -
n° 20/2022

Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIREL| - ARP N° 124/2022

Apos solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro cumulado com cancelamento, as fls.
2.883/2.886, sobre o item N° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAO ORAL (GOTAS), encaminho o
Parecer Juridico as fls. 2.953/2.966, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 03 de fevereiro de 2023

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento de item — Pregao Eletronico — SRP -
n® 20/2022
Interessado: CMH - CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - ARP N° 124/2022

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro cumulado com cancelamento do
item N° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAO ORAL (GOTAS), registrado na Ata de Registro de
Pregos n° 124/2022, alegando, em sintese, o aumento de prego do farmaco, sendo necessaria a
recomposicao dos valores registrados para que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o
seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 2.953/2.966, e DELIBERO pelo NAQO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa CMH -
CENTRAL DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI, CNPJ N° 23.228.076/0001-74, ARP N°
124/2022, mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagao das
sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 03 de fevereiro de 2023

Maria H
Diretora

a da Silva Cuvolo
ecutiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.clop.sp.gov.br
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Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Direforia Executiva, Assunto: solicitagdo de reequiibric  econdmico-
financeiro/cancelamento de item. Pregao Elstronico n° 20/2022. Interessada: CMH - CENTRAL
DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES - EIRELI - CNPJ N° 23.228.076/0001-74, ARP N°
124/2022, Decisdo: Delibero pelo ndo acolhimento do pedide de reequilibrio econdmico-
financeira cumulado com cancelamento do item n° 53 - BROMOPRIDA 4 MG/ML - SOLUGAQ
ORAL (GOTAS), conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo -
Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 03 de fevereiro de 2023.
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